Schulsozialarbeit sichern!

Kommunale Familie starken!

Rede von

Gerhard Zorn

Vorsitzender der SPD-Kreistagsfraktion
im Rheinisch-Bergischen Kreis

Haushalt 2015

(Es gilt das gesprochene Wort.)




Seite 1

Sehr geehrter Herr Landrat, sehr geehrte Damen und Herren,

der Haushalt wurde durch den Landrat eingebracht mit dem Hinweis, dass trotz
insgesamt steigender Einnahmen die Kommunen weiterhin strukturell unterfinan-
ziert sind. Dies betrifft alle Kommunen im Kreis!

Wir treffen diese Feststellung jedes Jahr! Und hierin sind wir uns einig! Ich will
dies in diesem Jahr mit drei konkreten Hinweisen verbinden:

1. Es trifft zu, dass die angekindigten 5 Mrd. € vom Bund zur Entlasten bei den
sozialen Leistungen 2018 zu spat kommen. Es muss erwartet werden, dass
die Mittel dann schon nicht mehr ausreichen, die Mehrkosten aufzufangen.

Das Wahlversprechen der schwarzen Null im Bund wird eben auch durch die
bewusste Inkaufnahme von Steuererhéhungen in den Kommunen erkauft.

2. Im November hat der Arbeitskreis Steuerschatzung seine Prognose flir 2015
korrigiert. Die Steuereinnahmen steigen, aber nicht so stark. Gegentlber der
Prognose im Mai reduziert sich das erwartete Aufkommen durch die schwa-
chere Konjunkturentwicklung um 4,6 Mrd. €. Der Bund ist mit 0,5 Mrd. € be-
troffen, die Lander und Kommunen mit 4,1 Mrd. € - also 90 %.

Dies zeigt auch: Die Systematik der Steuerverteilung zwischen Bund, Lan-
dern und Kommunen ist falsch. Der Anteil von Landern und Kommunen am
Gesamtsteueraufkommen ist deutlich zu erhéhen.

Die kommunale Selbstverwaltung darf nicht nur darin bestehen, freiwillige
Leistungen auf null zu reduzieren und gleichzeitig die kommunalen Hebesetze
zu verdoppeln.

3. Steueroasen wie Luxemburg sind endlich zu schlieBen. Es bringt mich wirklich
auf die Palme, wenn weltweit tatige Konzerne ihre Gewinne nur mit weniger
als 5 % in Juncker-Land Luxemburg versteuern.

Die Handwerker und kleinen Mittelstandler vor Ort miissen uneingeschrankt
Einkommenssteuer, Gewerbesteuer und Grundsteuer zahlen, wahrend Bund,
Landern und Kommunen Milliarden durch illegale Tricks oder legale Briicken
ins Steuerparadies verlieren. Wo bleibt eigentlich zu diesem Thema der Auf-
stand der Mittelstandsvereinigung in der CDU?

Insgesamt missen wir alle gegen diese Entwicklungen viel starker angehen.
Denn in der Summe gefdhrdet diese Entwicklung nach meiner Uberzeugung den
Zusammenhalt in unserer Gesellschaft viel mehr als z.B. die Zahl der Menschen,
die durch Krieg, Burgerkrieg und religiése Verfolgung zu uns flichten.

Meine Damen und Herren,

wir werden gleich die erste Rede flr die AfD zum Haushalt in diesem Kreistag
hoéren. Sie haben sich angewdhnt, darauf hinzuweisen, wie viel sie noch lernen
missen - als Neue. Sie stellen uns Fragen - zuletzt im Kreisausschuss zum
Konnexitatsprinzip. Sie erwarten Antworten. Dies ist ihr gutes Recht.
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Ich erwarte heute von ihnen eine klare Absage gegenlber rechtspopulistischen
Tendenzen, fremdenfeindlichen Initiativen und rechter Gewalt.

In Dresden und anderswo rufen unter dem Namen Pegida rechte und rechtsext-
reme Gruppierungen zu Veranstaltungen auf. Ihr Bundesvorsitzender zeigt Sym-
pathie. AfD-Bundesvorstandsmitglied Gauland erklart gegeniber der Siddeut-
schen Zeitung die AfD zum natirlichen Verblndeten dieser Bewegung. Die AfD
gibt damit dieser menschenverachtenden Initiative den Anschein burgerlicher
Zustimmung und Anerkennung. Sie unterstltzt so rechte Gewalt.

Ich erwarte heute von Ihnen eine Aussage dazu! Das ist unser gutes Recht!

Meine Damen und Herren,

die SPD-Kreistagsfraktion steht dazu, die sparsame Haushaltsfiihrung fortzuflih-
ren. Auch wir wollen weiterhin die Ausgleichsricklage einzusetzen, um die kreis-
angehorigen Kommunen unmittelbar zu entlasten.

Wir schlagen vor, den Antrag der FDP in den Finanzausschuss zu verweisen. Wir
sind gegen eine nochmalige flachendeckende Produktkritik. Aber es macht Sinn,
das Erreichen der Ziele des Antrags mit anderen Methoden zu priifen.

Nach wie vor halten wir es fir richtig, zu einzelnen Punkten einen interkommu-
nalen Vergleich der vier Tragerkreise der Kreissparkasse Kéln — Rhein-Erft-Kreis,
Rhein-Sieg-Kreis, Rheinisch-Bergischer und Oberbergische Kreis - herbeizufiih-
ren. Zwischen den vier Kreisen findet ein regelmaBiger Austausch statt. Dieser
ist zu verstarken. Schauen wir hin, wer welche Aufgabe effektiver erflllt und ob
die anderen dies Ubernehmen kdnnen.

Wir haben gerade der Einrichtung einer 0,75 Stelle fur die Aufgabe Betreuungs-
geld zugestimmt. Ich wiederhole meine Bitte zu prifen, ob es fir alle vier Kreise
kostenglnstiger ist, diese Aufgabe bei einem Kreis anzusiedeln. Wir missen die
Frage der Zusammenarbeit mit anderen Kreisen oder den Kommunen flr alle
Aufgeben klaren, die auf weniger als zwei Stellen bearbeitet werden.

Meine Damen und Herren,

eine Entlastung der Kommunen kann nicht nur dadurch erfolgen, dass wir Kosten
beim Kreis vermeiden. Wichtig ist, auf die Gesamtbelastung der kommunalen
Familie im Kreis zu achten. Dies ist unser MaBBstab, nicht allein die Kreisumlage!

Eine Entlastung der Kommunen kann auch dadurch erfolgen, dass der Kreis Auf-
gaben Ubernimmt, die sinnvoller Weise Uber den Kreis organisiert und finanziert
werden. Dies macht Sinn, wenn der Kreis seine Ausgleichsfunktion wahrnimmt
oder eine Aufgabe insgesamt kostenglinstiger organisieren kann.

Der Ausbau der Breitbandversorgung ist hierflir ein gutes Beispiel.

Selbstverstandlich steht die SPD dazu, den Breitbandausbau flir die privaten
Haushalte unter Nutzung der Férdermdoglichkeiten des Bundes voranzutreiben.
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Dass dies im Kern eine Aufgabe der kreisangehdrigen Kommunen ist, dirfte nie-
mand ernsthaft bestreiten. Die Wahrnehmung der Aufgabe durch den Kreis ist
aber dennoch sinnvoll. Einigen Kommunen ware sonst eine Finanzierung selbst
dieser Zukunftsaufgabe nicht mdglich.

Bei den Sondierungsgesprachen zwischen CDU und SPD hat die Diskussion zu
diesem Punkt keine Minute gedauert. Wir waren uns einig! Schnelles Internet ist
entscheidend fir die Zukunft des Standortes Rhein-Berg.

Es ist richtig, den Ausbau der Breitbandversorgung im Kreis durch Nutzung des
Programms von CDU und SPD im Bund voranzutreiben. Mit ihnen in einen Wett-
bewerb Uber die hdéchste oder niedrigste Eigenbeteiligung einzutreten, war aber
wenig sinnvoll. Daher haben wir hierzu auf einen eigenen Antrag verzichtet.

Dem Antrag der Grinen fir ein Mobilitatskonzept haben wir zugestimmt, als die
Grinen noch mit uns in der Opposition waren. Wir werden unsere Auffassung
hierzu nicht andern, nur weil sie jetzt mit der CDU kooperieren.

Wir erwarten, dass hier einerseits Uber die Auswirkungen der demographischen
Entwicklung auf Mobilitét insgesamt und im OPNV speziell diskutiert wird. Was
bedeutet dies flr die Erreichbarkeit aller Wohnquartiere auch in landlich geprag-
ten Regionen des Kreises? Welche Folgen hat der Rickgang der Schilerzahlen?
Gibt es hierzu unterschiedliche Entwicklungen innerhalb des Kreises?

Im Rahmen eines Mobilitatskonzeptes, das diesem Anspruch genugt, muss aber
auch Uber die Beseitigung innerstadtischer Staus und den Transport von Waren
und Gutern im Kreisgebiet gesprochen werden.

Die SPD steht zum Industrie- und Gewerbestandort Bergisch Gladbach. Das
Mobilitatskonzept des Kreises muss daher auch riickgekoppelt werden zu einer
umfassenden Gewerbestrategie. Wir missen wieder Gewerbe in den Kreis holen,
statt es wie heute in die Nachbarschaft ziehen zu lassen. Nur Wohnen und Arbei-
ten ist ein Zukunftsmodell flr Kreis und Kommunen.

Meine Damen und Herren,

flir die SPD-Fraktion moéchte ich Herr Eckel und seinem Team unseren ausdrick-
lichen Dank fur Ihre Arbeit aussprechen. Im Ergebnis haben aber alle Mitarbei-
tende der Kreisverwaltung aktiv daran mitgewirkt, das Saldo im konsumtiven Teil
des NKF-Haushalts 2014 in Hoéhe von 4,6 Mio. € zum Stand 30.09. im Vergleich
zum Haushaltsplan zu verbessern. Statt einem geplanten Defizit fir 2014 von 5,3
Mio. € gehen wir heute von 1,6 Mio. € Defizit aus. Daher mdéchte ich ausdricklich
den Dank an den Kammerer mit dem Dank an alle Mitarbeitenden verknUpfen.
Ich bitte den neuen Vorsitzenden des Personalrates dies weiterzugeben.

GroBe Sorge bereitet uns die gemaB aktuellem Personalbericht festgestellte
Krankenquote beim Kreis fir 2013 in Héhe von fast 6 %. Und wenn von 108 nur
61 ein Gesprachsangebot bei langerer bzw. o6fter auftretender Erkrankung an-
nehmen, spricht dies gegen ein als gut und offen empfundenes Angebot.

Herr Dr. Tebroke, die SPD erwartet, dass sie sich dieser Frage personlich anneh-
men und Vorschlage zur Verbesserung machen.
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Meine Damen und Herren,

die Sozialarbeit an Schulen ist ein wichtiger Beitrag zur Bildungsgerechtigkeit.
Dies ist die Aussage von Schulministerin Sylvia Lohrmann - Grine.

Der Landrat hat die Entscheidung des Landes, den Uberwiegenden Teil der Kos-
ten flr die Schulsozialarbeit zu Ubernehmen, als sehr erfreuliche Nachricht be-
zeichnet. Die zusatzliche Schulsozialarbeit aus dem Bildungs- und Teilhabepaket
des Bundes sei ein groBer Gewinn flr die Kinder und Jugendlichen im Kreis.

Nein - nicht Dr. Tebroke, sondern Landrat Spelthahn vom Kreis Diiren — CDU! Er
sagt: "Junge Menschen friihzeitig zu férdern, damit sie sich bestmdglich entwi-
ckeln kdnnen, ist ... viel sinnvoller, als sie ... als Erwachsene lber lange Zeit in
sozialen Netzen auffangen zu muissen.™ Er hat Recht.

Als Schritt in die richtige Richtung bezeichnen Landrat Petrauschke — CDU - vom
Rhein-Kreis Neuss die Zusage des Landes. Nach Angaben des dortigen Sozialde-
zernenten ist es den Schulsozialarbeitern zu verdanken, dass gut 90 % der An-
spruchsberechtigten die Leistung aus dem Bildungs- und Teilhabepaket nutzen.

Der Stadtetag, der Landkreistag und der Stadte- und Gemeindebund NRW haben
gemeinsam erklart, es sei gut und wichtig, dass das Land die Schulsozialarbeit in
einem so deutlichen Umfang zu unterstlitzen. Wértlich heiBt es: ,Es ist zu begri-
Ben, dass die finanziell schwacheren Starkungspaktkommunen bzw. Nothaus-
haltskommunen einen geringeren Eigenanteil beisteuern mussen.” Damit hat der
Landkreistag den unterschiedlichen Férderquoten ausdricklich zugestimmt.

Die Kreisverwaltung des Rheinisch-Bergischen Kreises beurteilt die Arbeit der
Schulsozialarbeit im September vergleichbar positiv. Frau Wéber-Servaes im So-
zialausschuss und Herr Heimann im Schulausschuss haben sehr positive Bewer-
tungen flr die CDU-Fraktion abgegeben.

Herr Heimann hat erklart, dass eine FortfiUhrung der Schulsozialarbeit allein aus
kommunalen Mitteln nicht méglich ist. Dem stimmt die SPD ausdrticklich zu. Das
Programm der Schulsozialarbeit kann in drei Jahren nicht in gleichem Umfang
fortgesetzt werden, wenn der eigentlich zustandige Bund weiter eine Finanzie-
rung verweigert und Land eine anteilige Finanzierung nicht fortsetzen kann.

Das Ziel von SPD und Grinen im Land ist, Kommunen und Schilerinnen und
Schuler nicht im Regen stehen zu lassen. Sigrid Beer, Parlamentarische Ge-
schaftsfihrerin und Sprecherin der Grinen flr Schulpolitik im Landtag NRW sagt
hierzu, dass wir nicht zulassen wollen, dass diese Arbeit wegbricht. Richtig!

Elisabeth Paul, schulpolitische Sprecherin der Griinen in der Stadteregion Aachen
erklarte aus kommunaler Perspektive: ,Die Schulsozialarbeit ist fur die Umset-
zung von mehr Bildungsgerechtigkeit von groBer Bedeutung. ... Schulsozialarbeit
leistet auch einen wichtigen Beitrag zur Pravention von Arbeitslosigkeit, Jugend-
kriminalitét und Sucht. AuBerdem brauchen die vielen Fllichtlinge, die ... - teils
schwer traumatisiert — zu uns kommen, groBe Hilfe, um ihr Schicksal zu verar-
beiten und um sich bei uns integrieren zu kénnen."™ Sehr richtig! Hierin unter-
scheidet sich unser Kreis nicht von der Stadteregion Aachen!
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Mir wurde mitgeteilt, dass CDU und Grine an Ihrem Antrag festhalten. Dann fin-
det unser Antrag zur Schulsozialarbeit keine Mehrheit.

Wenn beide Fraktionen hier im Kreis diese Arbeit der Schulsozialarbeit nicht fort-
fuhren wollen, dann sagen sie dies klar und eindeutig. Aber bitte flihren sie die
Menschen nicht in die Irre mit der Behauptung, dass eine Finanzierung Uber die
Haushalte der kreisangehdrigen Kommunen uberall funktioniert.

Der Blrgermeister von Burscheid, Herr Caplan (CDU), hat hierzu klare Worte ge-
funden. Er sagt vdllig zu Recht, dass sich bei Umsetzung des Beschlusses von
CDU und Grinen eine Situation ergabe, dass einige Stadte das finanzieren kdn-
nen, andere nicht. Es ergabe sich keine einheitliche Bildungslandschaft kreisweit.

Ich frage die Mitglieder der Fraktionen von CDU und Griine: Wollen Sie dies wirk-
lich. Nehmen Sie wirklich billigend in Kauf, dass in der vom Kreis mitgestalteten
Bildungslandschaft unterschiedliche Unterstlitzung geleistet wird flir die, die
dringend Unterstlitzung brauchen.

Die SPD will in allen Kommunen des Kreises kein Kind zurilicklassen.

Nur Uber den Antrag der SPD werden die Kommunen aktuell entlastet. Uber den
Antrag von CDU und Griinen werden erstmals Aufgaben, die der Kreis wahrneh-
men kdnnte, vom Kreis den Kommunen zugeschoben.

Nur Uber den Antrag der SPD nimmt der Kreis seine Ausgleichsfunktion wahr.
Uber den Antrag von CDU und Grinen werden ausgerechnet im Bereich Bildung
ungleiche Bedingungen geschaffen.

Nur Uber den Antrag der SPD ist die Schulsozialarbeit im bisherigen Umfang fur
drei Jahre gesichert. Uber den Antrag von CDU und Grlinen ist alles offen.

Nur Uber den Antrag der SPD wird die kommunale Familie insgesamt gesehen
und gestarkt.

Wir halten an unserem Antrag fest! Ich lade jedes Mitglied des Kreistages noch
einmal ein, sich zur Einheit des Kreises in Fragen der Bildung zu bekennen und
unserem Antrag zur Mehrheit zu verhelfen.

Der Ausgang der Abstimmung entscheidet Uber unsere Zustimmung zum Haus-
halt 2015.



