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Offentliche Bekanntmachung

1.13.07.2023 Allgemeinverfiigung zur Beschrankung von Wasserentnahmen
im Rheinisch-Bergischen Kreis

1. Offentliche Bekanntmachung

Im Rahmen des pflichtgemalien Ermessens erlasst das Umweltamt des Rheinisch-Bergi-
schen Kreises als zustandige Untere Wasserbehdrde nach § 1 Abs. 2 Nr. 3i.V.m. § 1 Abs. 3
der Zustandigkeitsverordnung Umweltschutz (ZustVU) in der aktuell gultigen Fassung i.V.m.
§ 114 f. des Wassergesetzes flir das Land Nordrhein-Westfalen (Landeswassergesetz -
LWG) in der aktuell glltigen Fassung auf Grundlage der §§ 20, 21 LWG und § 8 WHG in
Verbindung mit § 100 Abs. 1 des Gesetzes Uber die Ordnung des Wasserhaushaltes (Was-
serhaushaltsgesetz - WHG) folgende

ALLGEMEINVERFUGUNG

zur Beschrankung von Wasserentnahmen im Rheinisch-Bergischen Kreis

Geltungsbereich:

Die Allgemeinverfligung gilt fir alle oberirdischen Gewasser im Kreisgebiet des Rheinisch-
Bergischen Kreises. Sie gilt nicht fir kiinstliche Gewasser.

1. Jegliche Wasserentnahmen im Rahmen des Eigentimer-, Anliegergebrauchs wer-
den untersagt, ausgenommen Entnahmen aus der Agger und der Wupper.

2. Jegliche Wasserentnahmen im Rahmen des Gemeingebrauchs werden untersagt,
ausgenommen Entnahmen aus der Agger und der Wupper.

3. Ausgenommen von dem Verbot sind zudem Wasserentnahmen zum Tranken von
Vieh im Rahmen der Vorgaben des Landeswassergesetzes NRW sowie das Entneh-
men durch Schépfen mit Handgefalen.

4. Wasserentnahmen im Rahmen von wasserrechtlichen Erlaubnissen im Zustandig-
keitsbereich des Rheinisch-Bergischen Kreises auf maximal 30 % der Wasserflh-
rung am Entnahmepunkt beschrankt.

5. Diese Verfugung behalt ihre Giiltigkeit bis einschlieBlich zum 30.09.2023 oder bis
auf Widerruf durch den Rheinisch-Bergischen Kreis als Untere Wasserbehorde.

Die sofortige Vollziehung dieser Allgemeinverfiigung wird angeordnet.

Die Allgemeinverfugung tritt am Tag ihrer Bekanntmachung in Kraft.
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Begriindung
Aufgrund der anhaltenden Trockenheit der letzten Wochen durch fehlende Niederschlage ha-
ben sich - trotz der ergiebigen Niederschlage zu Jahresbeginn - in den Gewassern des Rhei-
nisch-Bergischen Kreises niedrige Wasserstande eingestellt. Verstarkt wird dieses Defizit
durch den konstanten Wassermangel in den vergangenen Jahren. Eine Anderung dieser Si-
tuation ist unter Berlcksichtigung der vorhandenen Wetterprognosen derzeit nicht abseh-
bar. Auch der hydrologische Statusbericht NRW des LANUV und der Dirremonitor des
Helmholtz Zentrum fir Umweltforschung unterstitzen diese Auffassung.

Diese aktuelle Trockenheit wirkt sich zunehmend auf den Zustand der Gewasser aus. Dies
fuhrt in der Folge zu einer starken Beeintrachtigung von Flora und Fauna, da die Gewasser
nicht nur primarer Lebensraum einer Vielzahl von Amphibien, Fischen und Insekten sind,
sondern auch Uberlebensnotwendig fir den Bestand vieler an Land lebender Tierarten.
Durch den niedrigen Wasserstand und das teilweise Trockenfallen wird nicht nur die Tier-
und Pflanzenwelt in und um die Wasserbiotope gefahrdet, sondern auch die Selbstreini-
gungsfunktion der Gewasser selbst, wenn bei schwindenden Wasserstanden die Temperatur
steigt und die Sauerstoffzufuhr sinkt. Die durch diesen Umstand zu erwartenden 6kologi-
schen und spater auch 6konomischen Schaden missen als langanhaltend und nachhaltig
angesehen werden.

Es besteht die Gefahr, dass der Naturhaushalt nachhaltig gestért wird. Auch unvorherseh-
bare kurze und extreme Regenspenden lassen keine Verbesserung der Situation erwarten,
da das Wasser groftenteils oberflachig abfliel3t. Eine Auffillung des Bodens als zentraler
Verteiler des Wassers an Pflanzen, Gewasser und das Grundwasser war in diesem Jahr wie-
derholt kaum wahrnehmbar. Nach den derzeitigen Gegebenheiten und Vorhersagen, die zur
Verfligung stehen, ist anzunehmen, dass die Wasserstande weiter sinken und eine signifi-
kante Verbesserung der Situation vorerst nicht zu erwarten ist.

Die Entnahme von Wasser aus oberirdischen Gewassern verstarkt dieses Wasserdefizit er-
heblich. Um eine dauerhafte Funktionsfahigkeit der Okosysteme zu erhalten, ist eine Be-
schrankung von Wasserentnahmen daher unerlasslich.

Zum Entnahmeverbot im Rahmen des Gemein-, Eigentiimer- und Anliegergebrauchs
(Ziffer 1, 2 und 3)

Ermachtigungsgrundlage fur die Ziffern 1,2 und 3 dieser Verfigung sind die §§ 20, 21 LWG.
Gemal § 20 LWG kann das Umweltamt des Rheinisch-Bergischen Kreises als zustandige
Untere Wasserbehérde den Gemeingebrauch durch ordnungsbehérdliche Verordnung oder
Verwaltungsakt regeln und beschranken, um zu verhindern, dass andere beeintrachtigt wer-
den, schadliche Gewasserveranderungen zu besorgen sind oder die Leistungsfahigkeit des
Naturhaushalts erheblich oder nachhaltig beeintrachtigt wird. Gleiches gilt gemaR § 21 LWG
fur den Eigentimer- und Anliegergebrauch.

Hiervon wird aus Griinden des Allgemeinwohls, insbesondere der Ordnung des Wasser-
haushalts und des Schutzes der Natur, Gebrauch gemacht.

Grundsatzlich darf jede Person laut § 25 WHG in Verbindung mit § 19 Abs. 1 LWG oberiri-
sche Gewasser zum Baden, Viehtranken, Schwemmen, Schépfen mit Handgefalien, Eis-

sport und Befahren mit kleinen Fahrzeugen ohne eigene Triebkraft, benutzen und Wasser
mittels fahrbarer Behaltnisse entnehmen (Gemeingebrauch).

Zudem dirfen Eigentimer/-innen und Anlieger/-innen von an Gewasser grenzenden Grund-
stiicken nach § 26 Abs. 1 und 2 WHG fiir ihren eignen Bedarf Wasser aus oberirdischen
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Gewassern ohne Weiteres benutzen, also auch entnehmen (Eigentimer- / Anliegerge-
brauch).

Eingeschrankt werden die Rechte allerdings durch die Voraussetzung, dass durch die Be-
nutzung keine wesentliche Verminderung der Wasserflihrung oder andere Beeintrachtigun-
gen des Wasserhaushalts zu erwarten sein duirfen.

Aufgrund der oben aufgefiihrten Situation der Gewasser sind nachteilige Veranderungen im
Sinne des § 26 Abs. 1 S. 1 WHG bzw. des § 19 Abs. 1 S.1 LWG durch die Enthahme von
Wasser zu erwarten. Die Leistungsfahigkeit des Naturhaushalts wird héchstwahrscheinlich
auf erhebliche sowie nachhaltige Weise beeintrachtigt, wenn zum trockenheitsbedingten
Wasserdefizit die privaten Wasserentnahmen den Wasserstand zusatzlich verringern.

Die Regelung der Ziffern 1, 2 und 3 ist verhaltnismaRig, aus folgenden Grinden:

Die Beschrankung der Wasserentnahme im Rahmen des Gemein-, Eigentiimer- und Anlie-
gergebrauchs bewirkt, dass den bereits geschwachten Gewassern kein weiteres Wasser
entzogen wird. Damit ist sie geeignet, um eine der beeinflussbaren Ursachen schadhafter
Gewasserveranderungen abzuwehren.

Die Behorde kann zudem auf kein milderes Mittel mit gleicher Wirkung zurtickgreifen, da
keine mengenregulierende MalRnahme auferhalb der Begrenzung der Wasserentnahme
madglich ist. Daher ist dieses Vorgehen auch erforderlich.

Bei der Entscheidung wurden die Interessen der beeintrachtigten Rechte von Personen ge-
genuber dem &ffentlichen Interesse an einem wirksamen Schutz der Gewasser und dem Er-
halt eines leistungsfahigen Naturhaushalts abgewogen. Das Schutzgut des Wasserhaus-
halts wiegt dabei schwerer als die Interessen Einzelner. Die hohe Schutzwirdigkeit der na-
turlichen Lebensgrundlagen und der Tierwelt flir kommende Generationen ist in Art. 20a des
Grundgesetzes (GG) festgeschrieben und damit eine der obersten Leitlinien der Bundesre-
publik. Die Allgemeinverfligung beruhrt zwar auch Art. 14 Abs. 1 GG in der Weise, dass
eine Inhalts- und Schrankenbestimmung fir die Eigentimer/-innen der an Gewasser an-
grenzenden Grundstlicke geschaffen wird, indem diese nicht mehr Uber die gleiche Freiheit
verfligen, jederzeit Oberflachenwasser zu entnehmen. Allerdings ist das Schopfen mit Hand-
gefalen von dem Verbot ausgenommen, womit die Entnahme von als geringfligig anzuse-
henden Mengen noch zulassig bleibt. Zudem kann weiterhin Gber andere Quellen Wasser
bezogen werden, wie Uber die derzeit als ausreichend anzusehenden Trinkwasserreserven
und Uber das Auffangen und Nutzen des auf versiegelten Flachen anfallenden Regenwas-
sers.

Auch wurde mit der Ziffer 3 dieser Verfigung der Sonderfall der landwirtschaftlichen Be-
triebe berucksichtigt, die abhangig von der topographischen Lage der Weiden zum Tranken
des Viehs keine Alternative als eine Wasserentnahme aus einem oberirdischen Gewasser
haben.

Im Rahmen der Beurteilung wurden die Teileinzugsgebiete (gemal’ der Wasserrahmenricht-
line): Rheingraben Nord, Wupper und Sieg betrachtet. Dabei wurden die groReren und da-
her leistungsfahigeren Gewasser im Kreisgebiet (Agger und Wupper) von der Einschran-
kung des Eigentiimer, Anlieger- und Gemeingebrauchs ausgenommen.

Zur Einschrankung der Enthahme im Rahmen wasserrechtlicher Erlaubnisse (Ziffer 4)

Wasserentnahmen aus Oberflachengewassern sind gemaf § 9 Abs. 1, Nr. 1 WHG Gewas-
serbenutzungen, welche gemafl § 8 WHG einer wasserrechtlichen Erlaubnis bedirfen, so-
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fern sie Uber die erlaubnisfreien Tatbestande hinausgehen. Es besteht dabei kein Rechtsan-
spruch auf Erteilung einer Erlaubnis.

Fir die Erteilung einer Erlaubnis dirfen gemaRl § 12 WHG keine schadlichen Gewasserver-
anderungen zu erwarten sein und es missen zudem auch andere Anforderungen nach den
offentlich-rechtlichen Vorschriften erfullt sein.

Eine schadliche Gewasserveranderung ist gemaf § 3 Nr. 7 WHG und § 10 WHG bereits ge-
geben, wenn Veranderungen der Gewassereigenschaften (u.a. Wassermenge, Wasserbe-
schaffenheit, Gewasserokologie) nicht den Vorschriften des Wasserrechts entsprechen. Zu
diesen wasserrechtlichen Vorschriften gehéren insbesondere die allgemeinen Bewirtschaf-
tungsgrundsatze des § 6 WHG sowie die Bewirtschaftungsziele der §§ 27 bis 31 WHG. So ist
das Entnehmen oder Ableiten von Wasser aus einem oberirdischen Gewasser gemaf § 33
WHG nur zulassig, wenn die Abflussmenge erhalten bleibt, die fur das Gewasser und an-
dere hiermit verbundene Gewasser erforderlich ist, um den Zielen des § 6 Abs. 1 WHG und
der §§ 27 bis 31 WHG zu entsprechen (Mindestwasserflihrung).

Hieraus folgt, dass seitens des Gesetzes der Mindestwasserabfluss sicherzustellen ist. Da-
fur sind entsprechende Regelungen in den wasserrechtlichen Erlaubnissen zu treffen.

Wasserrechtliche Erlaubnisse beinhalten daher zum Teil Regelungen zu den Mindestwas-
serabfliissen. Fehlende Anlagen, einzelfallabhangige Begrenzungen der Entnahmemenge
oder zu weit entfernte Messeinrichtungen stellen in Trockenperioden allerdings nicht eindeu-
tig sicher, dass der Mindestwasserabfluss in den Gewassern gegeben ist. Auch fehlende o-
der nicht mehr an den aktuellen Gegebenheiten entsprechende Regelungen zur Entnahme-
menge in wasserrechtlichen Erlaubnissen, kénnen bei ihrer Ausibung eine in Trockenzeiten
Ubermalige Belastung des Gewassers verursachen.

Daher obliegt es der Unteren Wasserbehdrde, gemaR der Ermachtigungsgrundlage aus §
100 Abs. 1, S. 2 WHG fir die Ziffern 3 und 4, durch Anordnung schadliche Gewasserveran-
derungen zu vermeiden.

Die Einschrankung fur Wasserentnahmen im Rahmen von wasserrechtlichen Erlaubnissen

in Ziffer 3 dieser Verfigung ist auch angemessen und verhaltnismafig, um schadlichen Ge-
wasserveranderungen vorzubeugen. Die derzeit bestehenden geringen Abflisse in den Ge-
wassern im Kreisgebiet dirfen nicht noch durch fortdauernde Entnahmen verringert werden.

Wie bei der Regelung zu Ziffer 1 kann die Behdrde auf kein milderes Mittel mit gleicher Wir-
kung zurlickgreifen, da keine mengenregulierende Malinahme aufRerhalb der Begrenzung
der Wasserentnahme madglich ist. Daher ist dieses Vorgehen erforderlich.

Bei der Entscheidung wurde auch die Interessenabwagung zwischen dem o6ffentlichen Inte-
resse an einem wirksamen Schutz der Gewasser und dem Erhalt eines leistungsfahigen Na-
turhaushalts und den wirtschaftlichen Interessen der Erlaubnisinhaber beriicksichtigt. Das
Schutzgut des Wasserhaushalts wiegt dabei schwerer als die Interessen Einzelner.

Insbesondere werden die wasserrechtlichen Erlaubnisse nur eingeschrankt, die Ausiibung
aber nicht wie bei dem Gemein-, Eigentimer- und Anliegergebrauch vollstandig untersagt.
Zur Giltigkeit (Ziffer 5)

Die Allgemeinverfigung behalt ihre Glltigkeit bis zum 30.09.2023 oder bis sie widerrufen
wird und steht somit zugleich unter dem Widerrufsvorbehalt.
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Die Befristung stellt eine Nebenbestimmung nach § 36 Abs. 2, Nr. 1 des Verwaltungsverfah-
rensgesetzes fir das Land Nordrhein-Westfalen (VwVfG NRW) dar, der Widerrufsvorbehalt
stellt eine Nebenbestimmung gemaR § 36 Abs. 2, Nr. 3 VWVfG NRW dar.

Aufgrund der Erfahrung in den letzten Jahren kann die Trockenperiode schon im friihen
Frahjahr beginnen und bis in den September hinein anhalten. Bei der Befristung ist das Erho-
len der Gewasser einzubeziehen. Mit der Befristung soll sichergestellt werden, dass es wah-
rend der gesamten Trockenperiode nicht zu weiteren Negativbeeintrachtigungen kommt. Da
die Rechtfertigung, beziehungsweise Begriindetheit dieser Allgemeinverfligung wetterabhan-
gig ist, unterliegt sie einem unbestimmten in der Zukunft liegenden Zeitpunkt. Um uneinge-
schrankt zu diesem unbestimmten Zeitpunkt seitens der Behdrde handlungsféahig zu sein,
steht zusatzlich der Widerrufsvorbehalt, welcher vor Fristablauf gegebenenfalls angewendet
werden kann.

Anordnung der sofortigen Vollziehung (Ziffer 5)

Die Anordnung der sofortigen Vollziehung gemaR § 80 abs. 2, Nr. 4 der Verwaltungsge-
richtsordnung (VwGO) liegt im Uberwiegenden &6ffentlichen Interesse und ist notwendig, um
zu verhindern, dass durch die Einlegung von Rechtsmitteln bestehende Wasserenthahmen
im Rahmen des Gemein-, Eigentiimer- und Anliegergebrauchs oder im Rahmeneiner was-
serrechtlichen Erlaubnis fortgesetzt werden kdnnen und dadurch die Ordnung des Wasser-
haushalts weiter verschlechtert wird.

Durch fortgesetzte Entnahmen von Wasser aus Oberflachengewassern ware der zur Auf-
rechterhaltung der wasserbiologischen Vorgange erforderliche Mindestwasserabfluss nicht
mehr sichergestellt. Dies hatte nachteilige Auswirkungen auf den Wasserhaushalt, die Natur
und die Landwirtschaft zur Folge.

Nach Abwagung der Interessen an der Austibung des Gemein-, Eigentiimer- und Anlieger-
gebrauchs und der betreffenden wasserrechtlichen Erlaubnisse gegentiber den Interessen
der Allgemeinheit zum Schutz der Gemeinguter Wasser und Natur sowie der Schutzglter
Leben und Gesundheit ist die Einschrankung ein geeignetes und angemessenes Mittel, um
zuklnftige Gefahren flr die 6ffentliche Sicherheit und Ordnung und zum Schutz des Lebens
und der Gesundheit abzuwehren. Die Auslibung des Gemein-, Eigentiimer- und Anliegerge-
brauchs und die Austbung der wasserrechtlichen Erlaubnisse muss immer gemeinvertrag-
lich erfolgen.

Auf Grund der momentanen Gewassersituation ist nach dem derzeitigen Sach- und Kennt-
nisstand eine gemeinvertragliche Nutzung ohne Einschrankungen nicht moglich, so dass die
Allgemeinverfiigung zu erlassen und sofort zu vollziehen ist. Ohne die Anordnung der sofor-
tigen Vollziehung hatte ein Rechtsbehelf aufschiebende Wirkung. Dies ware angesichts der
0.9. Gewasserdefizite unertraglich.

Inkrafttreten (Ziffer 6)

Nach § 41 Abs. 1 VWVFG ist ein Verwaltungsakt demjenigen Beteiligten bekannt zu geben,
fur den er bestimmt ist oder der von ihm betroffen ist. Eine Allgemeinverfliigung darf nach §
41 Abs. 3, S. 2 VwVIG offentlich bekannt gegeben werden, wenn die durch § 41 Abs. 1
VwVFG an sich vorgeschriebene Bekanntgabe an die Beteiligten untunlich ist.

Untunlich ist eine Bekanntgabe dann, wenn sie mit erheblichen Schwierigkeiten verbunden ist
oder aber Uberhaupt nicht mdglich ist. Dies ist hier der Fall, da nicht jede Person, die eine
Wasserentnahme durchfiihrt, der Unteren Wasserbehdrde bekannt ist.

Der Verwaltungsakt gilt nach § 41 Abs. 4 VwVfG zwei Wochen nach der ortsliblichen Be-
kanntmachung als bekannt gegeben. In einer Allgemeinverfligung kann ein hiervon abwei-
chender Tag, jedoch frihestes der auf die Bekanntmachung folgenden Tag bestimmt wer-
den. Da hier schneller Handlungsbedarf gilt, wird die friheste Méglichkeit, einen Tag nach
der Bekanntmachung, gewahlt.
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Ordnungswidrigkeit

Zuwiderhandlungen gegen diese Allgemeinverfigungen stellen nach § 103 Abs. 1, Nr. 1
WHG eine Ordnungswidrigkeit dar, die mit einer Geldbufe bis zu 50.000,00 Euro geahndet
werden kann.

Rechtsbehelfsbelehrung

Gegen diese Allgemeinverfiigung kann innerhalb eines Monats nach Bekanntgabe Klage
erhoben werden. Die Klage ist beim Verwaltungsgericht KéIn, Appellhofplatz, 50667 Kolin,
schriftlich einzureichen oder mindlich zur Niederschrift des Urkundsbeamten der Geschafts-
stelle zu erklaren.

Die Klage kann auch durch Ubertragung eines elektronischen Dokuments an die elektroni-
sche Poststelle des Gerichts erhoben werden. Das elektronische Dokument muss mit einer
qualifizierten elektronischen Signatur der verantwortenden Person versehen sein oder von
der verantwortenden Person signiert und auf einem sicheren Ubermittlungsweg gemaR §
55a Absatz 4 VwGO eingereicht werden. Es muss flr die Bearbeitung durch das Gericht ge-
eignet sein. Die technischen Rahmenbedingungen fiir die Ubermittlung und die Eignung zur
Bearbeitung durch das Gericht bestimmen sich nach naherer MalRgabe der Elektronischer-
Rechtsverkehr-Verordnung vom 24.November 2017 (BGBI.I S. 3803) in der jeweils gelten-
den Fassung.

Wird die Klage durch eine Rechtsanwaltin oder durch einen Rechtsanwalt, eine Behorde o-
der eine juristische Person des 6ffentlichen Rechts einschlie3lich der von ihr zur Erfullung
ihrer 6ffentlichen Aufgaben gebildeten Zusammenschliisse erhoben, muss sie nach § 55d
Satz 1 VwWGO als elektronisches Dokument Ubermittelt werden. Dies gilt nach § 55d Satz 2
VwGO auch fur andere nach der VwGO vertretungsberechtigte Personen, denen ein siche-
rer Ubermittlungsweg nach § 55a Absatz 4 Satz 1 Nummer 2 VwGO zur Verfligung steht.

Ist eine Ubermittlung als elektronisches Dokument aus technischen Griinden voriiberge-
hend nicht méglich, bleibt auch bei diesem Personenkreis nach § 55d Satz 1 und 2 VwGO
die Klageerhebung mittels Schriftform oder zu Protokoll des Urkundsbeamten der Ge-
schéaftsstelle zulassig. Die voribergehende Unmdglichkeit ist bei der Ersatzeinreichung oder
unverziglich danach glaubhaft zu machen; auf Anforderung ist ein elektronisches Dokument
nachzureichen.

Im Auftrag

gez. Zwikirsch



